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TÀI LIỆU TUYÊN TRUYỀN TẠI HỘI NGHỊ BÁO CÁO VIÊN 

TOÀN QUỐC THÁNG 11/2025 VỀ 11 DỰ ÁN LUẬT, PHÁP LỆNH DO BỘ CÔNG AN CHỦ TRÌ THAM MƯU XÂY DỰNG

Thực hiện Chương trình lập pháp năm 2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Bộ Công an đã chủ trì xây dựng, tham mưu Chính phủ trình Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội 11 dự án luật, pháp lệnh, gồm: (1) Luật Dẫn độ; (2) Luật Chuyển giao người đang chấp hành án phạt tù; (3) Luật Thi hành án hình sự (sửa đổi); (4) Luật Thi hành tạm giữ tạm giam và cấm đi khỏi nơi cư trú; (5) Luật Phòng, chống ma túy (sửa đổi); (6) Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Lý lịch tư pháp; (7) Luật An ninh mạng; (8) Luật Bảo vệ bí mật nhà nước (sửa đổi); (9) Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 10 luật có liên quan đến an ninh, trật tự; (10) Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Công nghiệp quốc phòng, an ninh và động viên công nghiệp; (11) Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh Cảnh sát môi trường. 
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH CÁC DỰ ÁN LUẬT, PHÁP LỆNH
Trên cơ sở chủ trương của Đảng, chính sách của Nhà nước và thực tiễn kết quả sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị trong thời gian qua; đồng thời, qua công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật trong nước và tham khảo kinh nghiệm xây dựng pháp luật trên thế giới, Bộ Công an đã rà soát, đề xuất xây dựng, ban hành 11 dự án luật, pháp lệnh nêu trên nhằm bảo đảm quy định của các luật, pháp lệnh này phù hợp với kết quả sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước, chính quyền địa phương 02 cấp; đáp ứng yêu cầu cấp bách của thực tiễn; giải quyết những vướng mắc, bất cập phát sinh trong quá trình thi hành pháp luật; phù hợp với chủ trương đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số quốc gia, xây dựng công nghiệp an ninh trong kỷ nguyên phát triển, vươn mình của dân tộc, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, cắt giảm thủ tục hành chính và thống nhất với hệ thống pháp luật; phù hợp với pháp luật và thông lệ quốc tế, tạo nền tảng cho việc ký kết và thực hiện các điều ước quốc tế có liên quan.
II. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG CÁC DỰ ÁN LUẬT, PHÁP LỆNH
Bộ Công an đã thực hiện các trình tự, thủ tục xây dựng 11 dự án luật, pháp lệnh theo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành.

III. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA CÁC DỰ THẢO LUẬT, PHÁP LỆNH
1. Dự thảo Luật Dẫn độ gồm 04 chương và 45 điều, quy định về:

- Nguyên tắc, thẩm quyền, trình tự, thủ tục thực hiện dẫn độ đối với các yêu cầu dẫn độ Việt Nam gửi đi và các yêu cầu dẫn độ Việt Nam nhận được.
- Trách nhiệm của các cơ quan nhà nước Việt Nam trong hoạt động dẫn độ.
- Quyền, nghĩa vụ, trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan trong hoạt động dẫn độ.

2. Dự thảo Luật Chuyển giao người đang chấp hành án phạt tù gồm 04 chương, 44 điều, quy định về:

- Áp dụng pháp luật và nguyên tắc chuyển giao người đang chấp hành án phạt tù.
- Vai trò, nhiệm vụ của Cơ quan trung ương của Việt Nam về chuyển giao người đang chấp hành án phạt tù.
- Áp dụng nguyên tắc có đi có lại trong chuyển giao người đang chấp hành án phạt tù.
- Chi phí và kinh phí thực hiện chuyển giao người đang chấp hành án phạt tù.
- Trách nhiệm của các cơ quan nhà nước về chuyển giao người đang chấp hành án phạt tù.
- Thẩm quyền xem xét yêu cầu chuyển giao, điều kiện tiếp nhận, chuyển giao người đang chấp hành án phạt tù.
- Các trường hợp từ chối tiếp nhận, chuyển giao người đang chấp hành án phạt tù.
- Hồ sơ yêu cầu chuyển giao, trình tự, thủ tục xem xét yêu cầu chuyển giao, chuyển đổi hình phạt tù, tiếp tục chấp hành án phạt tù tại Việt Nam.
3. Dự thảo Luật Thi hành án hình sự (sửa đổi) gồm 15 chương, 179 điều, có nội dung cơ bản như sau:
- Hoàn thiện quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan, đơn vị có liên quan trong công tác thi hành án hình sự để nâng cao hơn nữa hiệu quả công tác quản lý, giáo dục, cải tạo người chấp hành án hình sự.

- Hoàn thiện các quy định về thực hiện quyền, nghĩa vụ của người chấp hành án hình sự, chế độ quản lý người đang chấp hành án hình sự, quy định về thực hiện chế độ giam giữ phạm nhân để bảo đảm sự đồng bộ, thống nhất đối với các quy định pháp luật khác có liên quan và phù hợp với điều kiện thực tế của Việt Nam hiện nay và trong những năm tiếp theo.
4. Dự thảo Luật Thi hành tạm giữ tạm giam và cấm đi khỏi nơi cư trú gồm 12 chương, 73 điều, có nội dung cơ bản như sau:
- Bổ sung quy định về thi hành biện pháp ngăn chặn cấm đi khỏi nơi cư trú.
- Bổ sung một số quy định để nâng cao hiệu quả công tác quản lý, giám sát người bị tạm giữ, người bị tạm giam như: chuyển giao người bị bắt theo quyết định truy nã cho cơ quan đã ra quyết định truy nã, khi có quyết định dẫn độ của cơ quan có thẩm quyền; quy định về điều chuyển người bị tạm giữ, người bị tạm giam; trích xuất phục vụ công tác giam giữ, tham gia thực hiện giao dịch dân sự; quy định mang tính nguyên tắc về các điều kiện bảo đảm phục vụ quản lý chặt chẽ người bị tạm giữ, người bị tạm giam... 
- Bổ sung một số quy định nhằm hoàn thiện quy định về chế độ, chính sách của người bị tạm giữ, người bị tạm giam như: tiếp xúc lãnh sự của người bị tạm giữ, người bị tạm giam; chế độ gửi, nhận thư, sách, báo và tài liệu của người chờ chấp hành án phạt tù, người bị kết án tử hình đang chờ thi hành án; nhận tiền và đồ vật thiết yếu phục vụ sinh hoạt của người bị tạm giữ, người bị tạm giam...
5. Dự thảo Luật Phòng, chống ma túy (sửa đổi) gồm 08 chương, 52 điều, có nội dung cơ bản như sau:
- Chỉnh lý các quy định có liên quan để phù hợp với việc chuyển nhiệm vụ quản lý nhà nước về cai nghiện ma túy và quản lý sau cai nghiện ma túy về Bộ Công an.
- Bổ sung, hoàn thiện các quy định về kiểm soát các hoạt động hợp pháp liên quan đến ma túy, gồm các quy định về: thời hạn cai nghiện, quy trình cai nghiện, quản lý người sử dụng trái phép chất ma túy, người cai nghiện ma túy tại gia đình, cộng đồng, điều trị nghiện các chất dạng thuốc phiện bằng thuốc thay thế, người bị quản lý sau cai nghiện ma túy, người đủ 18 tuổi cai nghiện bắt buộc hoặc tự nguyện trong cơ sở cai nghiện bắt buộc, người từ đủ 12 tuổi đến dưới 18 tuổi cai nghiện bắt buộc hoặc tự nguyện trong trường giáo dưỡng.
- Hoàn thiện quy định về chuyển thẩm quyền từ Ủy ban nhân dân cấp xã sang Công an cấp xã. Đồng thời, sửa đổi, bổ sung quy định để thực hiện phân quyền, phân cấp tại 05 nội dung cho Trưởng Công an cấp xã, Giám đốc Công an cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.
6. Dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Lý lịch tư pháp gồm 03 điều, trong đó sửa đổi, bổ sung 21/57 điều, bổ sung 02 điều mới, bãi bỏ 05/57 điều của Luật Lý lịch tư pháp hiện hành, có nội dung cơ bản như sau:
- Chỉnh lý các quy định có liên quan để phù hợp với việc chuyển nhiệm vụ quản lý nhà nước về lý lịch tư pháp và thực hiện dịch vụ công cấp Phiếu Lý lịch tư pháp về Bộ Công an.
- Sửa đổi, hoàn thiện theo hướng: mở rộng mục đích quản lý lý lịch tư pháp; sửa đổi mô hình Cơ sở dữ liệu lý lịch tư pháp một cấp tập trung, thống nhất; sửa đổi, bổ sung quy định cơ quan, tổ chức không được yêu cầu cá nhân cung cấp Phiếu lý lịch tư pháp số 2.
- Bổ sung quy định về: nguồn thông tin lý lịch tư pháp theo quy định của pháp luật có liên quan; Cơ sở dữ liệu lý lịch tư pháp; trách nhiệm của cơ quan điều tra, Tòa án, Viện kiểm sát trong việc cung cấp thông tin về hành vi phạm tội mới; cung cấp thông tin lý lịch tư pháp cho cơ quan, tổ chức thay cho Phiếu lý lịch tư pháp.
- Hợp nhất một số quy định về nhiệm vụ của cơ quan Công an trong việc cung cấp thông tin lý lịch tư pháp về án tích; quy định về nhiệm vụ của Cục Hồ sơ nghiệp vụ và Công an cấp tỉnh trong việc xây dựng, quản lý cơ sở dữ liệu lý lịch tư pháp; tiếp nhận, cung cấp thông tin về án tích; quy định về thủ tục yêu cầu cấp Phiếu lý lịch tư pháp số 1 và Phiếu lý lịch tư pháp số 2.
- Cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính và phân cấp, phân quyền trong lĩnh vực lý lịch tư pháp.
7. Dự thảo Luật An ninh mạng gồm 09 chương, 58 điều, có nội dung cơ bản như sau:
- Chỉnh lý các quy định có liên quan để phù hợp với việc chuyển nhiệm vụ quản lý nhà nước về an toàn thông tin mạng về Bộ Công an.
- Bổ sung quy định về bảo đảm an ninh dữ liệu.
- Bổ sung quy định về trách nhiệm định danh địa chỉ IP và cung cấp cho lực lượng chuyên trách bảo vệ an ninh mạng.
- Bổ sung quy định về kinh phí bảo vệ an ninh mạng của cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp nhà nước, tổ chức chính trị.
- Bổ sung quy định về việc khuyến khích sử dụng sản phẩm, dịch vụ công nghiệp an ninh của Việt Nam.
- Bổ sung quy định về cấp chứng chỉ về an ninh mạng.

Dự thảo Luật được xây dựng trên cơ sở hợp nhất Luật An ninh mạng năm 2018 và Luật An toàn thông tin mạng năm 2015, không làm thay đổi chức năng, nhiệm vụ của các bộ, ngành; kế thừa các nội dung của 02 luật hợp nhất, không tạo ra chính sách mới; bảo đảm thực hiện đúng tinh thần Nghị quyết số 18-NQ/TW đảm bảo phân công, phân cấp rõ ràng, đổi mới, sắp xếp, tinh gọn bộ máy của hệ thống chính trị.

8. Dự thảo Luật Bảo vệ bí mật nhà nước (sửa đổi) gồm 05 chương, 28 điều, có nội dung cơ bản như sau:
 - Mở rộng, cho phép soạn thảo, lưu giữ bí mật nhà nước trên mạng máy tính là “mạng LAN độc lập” được thiết lập trong phạm vi trụ sở cơ quan, tổ chức, không phải mã hóa bằng mật mã cơ yếu.
- Bổ sung quy định nghiêm cấm đối với hành vi sử dụng hệ thống trí tuệ nhân tạo để xâm phạm bí mật nhà nước.
- Bổ sung thẩm quyền, trách nhiệm trong hoạt động bảo vệ bí mật nhà nước đối với chính quyền cấp xã và một số cơ quan ở trung ương tổ chức theo mô hình khu vực.
- Bổ sung, hoàn thiện các quy định về xử lý văn bản chứa nội dung bí mật nhà nước trên môi trường điện tử.
- Bãi bỏ một số quy định thủ tục hành chính trong nội bộ cơ quan, tổ chức, đơn vị, địa phương liên quan đến hoạt động bảo vệ bí mật nhà nước.
- Phân cấp triệt để cho ban, bộ, ngành và cấp tỉnh, cấp xã, đặc biệt là cấp xã, khu vực trong hoạt động bảo vệ bí mật nhà nước.
9. Dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 10 luật có liên quan đến an ninh, trật tự gồm 12 điều, trong đó, sửa đổi, bổ sung 136/570 điều và bổ sung 02 điều mới tại 10 luật liên quan đến an ninh, trật tự, có các nội dung cơ bản như sau:
- Sửa đổi, bổ sung một số nội dung của 10 luật liên quan đến an ninh, trật tự (gồm: Luật Cảnh vệ; Luật Nhập cảnh, xuất cảnh, quá cảnh, cư trú của người nước ngoài tại Việt Nam; Luật Xuất cảnh, nhập cảnh của công dân Việt Nam; Luật Cư trú; Luật Căn cước; Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ; Luật Đường bộ; Luật Quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ; Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ) để phù hợp với kết quả sắp xếp tổ chức bộ máy, chính quyền địa phương 02 cấp; chủ trương đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, cắt giảm thủ tục hành chính và thống nhất với hệ thống pháp luật.

- Sửa đổi, bổ sung một số nội dung của Luật Nhập cảnh, xuất cảnh, quá cảnh, cư trú của người nước ngoài tại Việt Nam về: ưu đãi thị thực, thẻ tạm trú đối với người nước ngoài; thời hạn tạm trú của người nước ngoài; thẩm quyền cấp thẻ thường trú; công dân Việt Nam thường trú ở trong nước được mời, bảo lãnh người nước ngoài là cháu nội, cháu ngoại vào Việt Nam; thẩm quyền quy định về cấp, sử dụng định danh điện tử cho người nước ngoài.
- Sửa đổi, bổ sung một số nội dung của Luật Xuất cảnh, nhập cảnh của công dân Việt Nam về: thời hạn của hộ chiếu phổ thông; trường hợp chưa cấp giấy tờ xuất nhập cảnh; trường hợp thu hồi, hủy giá trị sử dụng hộ chiếu; trách nhiệm quy định việc cấp công hàm hỗ trợ xin thị thực.
- Sửa đổi, bổ sung một số nội dung của Luật Cư trú về: đăng ký thường trú, tạm trú cho trẻ em dưới 6 tuổi; đăng ký thường trú cho người chưa thành niên; xóa đăng ký thường trú, tạm trú khi bị hủy bỏ quyết định cho trở lại quốc tịch Việt Nam; chủ sở hữu phương tiện hoặc người được giao quản lý phương tiện có trách nhiệm thông báo lưu trú.
- Sửa đổi, bổ sung một số nội dung của Luật Căn cước về: cơ quan quản lý căn cước; thu hồi thẻ căn cước; giá trị sử dụng của căn cước điện tử.
- Sửa đổi, bổ sung một số nội dung của Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ về: chuyển nhiệm vụ quản lý nhà nước về sát hạch, cấp giấy phép lái xe cơ giới đường bộ về Bộ Công an; phương tiện giao thông thông minh; các loại xe phải lắp thiết bị giám sát hành trình, thiết bị ghi nhận hình ảnh trên xe; nâng hạng giấy phép lái xe; thẩm quyền quy định về hoạt động đào tạo, sát hạch, cấp, đổi, cấp lại, thu hồi giấy phép lái xe phục vụ mục đích quốc phòng, an ninh; thu hồi giấy phép lái xe; thời gian lái xe của người lái xe ô tô.
- Sửa đổi, bổ sung một số nội dung của Luật Đường bộ về thẩm tra, thẩm định an toàn giao thông đường bộ.
10. Dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Công nghiệp quốc phòng, an ninh và động viên công nghiệp gồm 02 điều, có các nội dung cơ bản như sau:

- Tách Quỹ công nghiệp quốc phòng, an ninh thành 02 quỹ độc lập, gồm Quỹ đầu tư phát triển công nghiệp an ninh và Quỹ công nghiệp quốc phòng. Giao Bộ Công an quản lý Quỹ đầu tư phát triển công nghiệp an ninh, phân cấp quản lý Quỹ công nghiệp quốc phòng từ Chính phủ cho Bộ Quốc phòng. Bổ sung một số quy định đặc thù của Quỹ đầu tư phát triển công nghiệp an ninh.

- Bổ sung quy định về Tổ hợp công nghiệp an ninh quốc gia. 

- Bổ sung quy định về “Hội đồng quản lý phát triển công nghiệp an ninh” do Bộ trưởng Bộ Công an quyết định thành lập và là Chủ tịch Hội đồng; bổ sung trách nhiệm của Bộ Công an trong quản lý, thực hiện hoạt động chứng nhận sự phù hợp của sản phẩm, dịch vụ công nghiệp an ninh với tiêu chuẩn hoặc quy chuẩn tương ứng.
11. Dự thảo Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh Cảnh sát môi trường gồm 02 điều, sửa đổi, bổ sung 14/19 điều của Pháp lệnh Cảnh sát môi trường năm 2014, theo đó, sửa đổi, bổ sung các quy định có liên quan trực tiếp đến việc sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước hiện nay (không tổ chức Công an cấp huyện, không tổ chức chính quyền địa phương cấp huyện) và điều chỉnh tên gọi của bộ, ngành chức năng phù hợp với tổ chức mới.
Trên đây là nội dung cơ bản của 11 dự án luật, pháp lệnh, gồm: (1) Luật Dẫn độ; (2) Luật Chuyển giao người đang chấp hành án phạt tù; (3) Luật Thi hành án hình sự (sửa đổi); (4) Luật Thi hành tạm giữ tạm giam và cấm đi khỏi nơi cư trú; (5) Luật Phòng, chống ma túy (sửa đổi); (6) Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Lý lịch tư pháp; (7) Luật An ninh mạng; (8) Luật Bảo vệ bí mật nhà nước (sửa đổi); (9) Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 10 luật có liên quan đến an ninh, trật tự; (10) Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Công nghiệp quốc phòng, an ninh và động viên công nghiệp; (11) Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh Cảnh sát môi trường.
PAGE  

